CZY PRACA W NADGODZINACH CUDZOZIEMCA JEST NIELEGALNA?

Pismo GIP z 21 lutego 2019 r. (GNL-439-4560-377/18) 

Główny Inspektor Pracy zwrócił się do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej o udzielenie wyjaśnień w tym zakresie. GIP wyraził pogląd, że kierując się literalnym brzmieniem przepisów ustawy, należałoby uznać wszelkie przekroczenia określonego w oświadczeniu limitu za – co do zasady – niedopuszczalne. Zdaniem GIP ma to na celu ochronę polskiego rynku pracy i przeciwdziałanie nadużyciom. Z drugiej jednak strony wskazano, że – w odbiorze pracodawców – jest to podejście zbyt restrykcyjne i zasugerowano podjęcie działań legislacyjnych zmierzających do złagodzenia tych zasad.

Odpowiedź Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z 3 kwietnia 2019 r. (DRP.VIII.40321.85.2019.AD) 

Minister zajął bardzo rygorystyczne stanowisko, stwierdzając wprost generalny zakaz pracy omawianych osób w godzinach nadliczbowych („istotnym mankamentem powyższych regulacji prawnych jest faktyczne pozbawienie cudzoziemca i pracodawcy prawa do powierzania i wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych […], nawet jeżeli powierzenie takiej pracy nie powodowałoby przekroczenia limitów pracy w godzinach nadliczbowych ani naruszenia innych przepisów Kodeksu pracy dotyczących czasu pracy”). Wytyczna mitygująca: w trakcie kontroli warunków powierzenia pracy cudzoziemcowi należy uwzględnić całokształt okoliczności: „w sytuacji, kiedy powierzenie pracy w wyższym wymiarze czasu pracy niż określony w oświadczeniu lub zezwoleniu jest jednorazowe, krótkotrwałe, nie budzi wątpliwości, iż nie służy ono obchodzeniu przepisów dotyczących czasu pracy, nie powinno wiązać się z ukaraniem na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Jednocześnie zapewniono, że przy pracach legislacyjnych ministerstwo rozważy kwestię doprecyzowania przepisów w tym zakresie (zapowiedź ta do dziś nie przełożyła się na zmianę ustawy).

Pismo GIP z 25 marca 2020 r. (UNP:GIP-20-21336, GIP-GBI.0701.45.2020.3)

 „Określenie czasu pracy cudzoziemca w zezwoleniu na pracę lub oświadczeniu przez podanie wymiaru etatu – np. pełny etat (a nie liczby godzin pracy w tygodniu lub miesiącu) nie umożliwi pracodawcy legalnego powierzania pracy cudzoziemcowi w godzinach nadliczbowych”.

Odpowiedź na interpelację poselską – pismo z 24 marca 2022 r. (DRP-XI.058.3.2022. MEP). 
Minister wskazał, że w zakresie godzin nadliczbowych „do cudzoziemca tak jak do obywatela polskiego, zatrudnionego na podstawie umowy o pracę, zastosowanie mają przepisy Kodeksu pracy. Wykonywanie pracy w godzinach nadliczbowych na zasadach określonych w Kodeksie pracy z reguły ma charakter incydentalny, w związku z tym godziny te nie są wliczane do podstawowego czasu pracy określonego w zezwoleniu na pracę lub oświadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Oznacza to, że praca w godzinach nadliczbowych nie wymaga uzyskania nowego zezwolenia na pracę lub wpisu oświadczenia do ewidencji oświadczeń”. W dalszej części pisma znajdują się zastrzeżenia dotyczące zakazu planowania pracy w godzinach nadliczbowych, a także wynikającego z Kodeksu pracy rocznego limitu takich godzin (który może być zwiększony) oraz maksymalnej średniotygodniowej normy czasu pracy. 

PIP?

Inspekcja do dziś zajmuje stanowisko generalnego zakazu powierzania nadgodzin osobom wykonującym w Polsce pracę na podstawie zezwolenia lub oświadczenia, powołując się przy tym na nieaktualne stanowisko ministerstwa z 2019 r. oraz pismo GIP z 2020 r. 

